PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia pentru Administratie Publica, Comisia juridica, de numiri,
Organizarea Teritoriului si disciplind, imunitati si validari
Protectia Mediului
Nr.XXX/158/06.06.2006 Nr.XIX/226/06.06.2006

RAPORT COMUN IN DIVERGENTA
la Propunerea legislativa - Legea Proprietatii Comune

Cu adresa nr. L237/2006, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului impreuna cu Comisia juridica,
de numiri disciplind, imunitati si validari au fost sesizate in fond pentru
dezbaterea si adoptarea raportului la Propunerea legislativd - Legea
Proprietdtii Comune, initiata de domnul deputat Cezar Preda din partea
Grupului parlamentar PD.

Propunerea legislativa a fost dezbatuta in mai multe sedinte. La data
de 6 aprilie a.c., cele doua comisii au transmis Guvernului Romaniei -
Departamentul pentru relatia cu Parlamentul un set de amendamente
formulate de senatori ai Grupului parlamentar Dreptate si Adevar (P.N.L-
P.D), prin care au fost retinute observatiile cuprinse in punctul de vedere
al Guvernului. La data de 15.05 a.c a fost inregistrat la Senat, noul punct
de vedere al Guvernului prin care sustine adoptarea propunerii legislative,
cu noi observatii si propuneri care au fost cuprinse in anexa cu
amendamente admise.

Pe parcursul mai multor gedinte, Comisia pentru administratie
publica a analizat si dezbatut propunerea legislativa si a hotdrat cu
unanimitate de voturi sa adopte raport de admitere, cu 45
amendamente admise cuprinse in anexa nr. 1 si 2 amendamente
respinse, cuprinse in anexa nr. 2.

Comisia juridica a hotarat cu unanimitate de voturi
respingerea acestei propuneri legislative.

In urma discutiilor, cele doua comisii nhu au putut ajunge la un
punct de vedere comun, pozitiile acestora ramanand divergente.

Prezenta propunere legislativda are ca obiect reglementarea
aspectelor juridice, economice si tehnice cu privire la Iinfiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, precum si modul
de administrare si exploatare a cladirilor de locuinte aflate in
proprietatea a cel putin 3 persoane fizice sau juridice, inclusiv in cazul



celor care au structura lor si spatii cu alta destinatie decat aceea de
locuinta, propunandu-se spre abrogare dispozitiile actelor normative care
reglementeaza aceste aspecte.

Finalitatea masurilor propuse constau in asigurarea unui control
eficient asupra celor indrituiti sa gestioneze fondurile asociatiilor de
proprietari, cu respectarea principiilor proportionalitatii, a celeritatii
acoperirii prejudiciului, a prevalentei interesului general al proprietarilor in
detrimentul interesului personal al reprezentantului acestora, a echitatii
distributiei raspunderilor, precum si a responsabilizarii.

Comisia juridica isi motiveaza solutia de respingere pe urmatoarele
considerente:

Initiativa legislativa reprezinta de fapt un mixaj al prevederilor Legii
nr.114/1996 privind locuintele, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ale Ordonantei Guvernului nr.85/2001 privind organizarea §i
functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificarile si completarile
ulterioare, acte normative care in prezent reglementeaza organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari. Initiatorul propune promovarea
unei legi speciale pentru reglementarea unor spete intalnite in practica
organizarii si functionarii asociatiilor de proprietari si nu proprietatea
comuna in general.

De altfel, initiatorul introduce un capitol privind rolul administratiei
publice locale si centrale, limitéand prin textul propus rolul acesteia pentru
consolidarea, reabilitarea si modernizarea cladirilor de locuinte, precum si
angajarea de credite in acest scop si acordarea de facilitati speciale.
Aceste propuneri se regasesc in prevederile Ordonantei Guvernului
nr.20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente, republicaté, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Propunerea legislativa incalca prevederile art.14-15 ale Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, potrivit carora in procesul de legiferare trebuie evitata
instituirea acelorasi reglementari in doua sau mai multe acte normative.

La dezbaterile Comisiei Juridice au participat reprezentantii
Ministerului Administratiei si Internelor care au sustinut respingerea
propunerii legislative.

S-a primit aviz favorabil de la Consiliul Legislativ, cu observatii i
propuneri care au fost insusite de initiator si Comisia pentru Administratie
Publica, si punctul de vedere al Guvernului prin care sustine adoptarea
propunerii legislative, sub rezerva insusirii unor propuneri si observatii, ce
au fost incluse, de asemenea, in anexa cu amendamente admise de catre
Comisia pentru Administratie Publica.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata potrivit
prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.
(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului
nr. 28 din 25 oct. 2005, propunerea legislativa urmeaza a fi adoptata de
Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Avand in vedere situatia de divergenta intre comisiile sesizate in
fond, urmeaza ca plenul Senatului sa adopte una dintre variantele
propuse (Raport de admitere, cu 45 amendamente admise, sau Raport
de respingere)

PRESEDINTE PRESEDINTE
Senator Dan Carlan Senator Eckstein Kovacs Peter

h Ml b gl on R

SECRETAR SECRETAR

Senator Aureln Simionescu Senator Valentin Dinescu
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Comisia pentru administratie publica, organizarea Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari
teritoriului si protectia mediului

Nr. XXX/158/06.06.2006 Nr.XIX/13.6/06.06.2006

Anexa 1 - Amendamente admise la propunerea legislativa privind Legea Proprietatii Comune

Nr. Textul Textul
crt Propunerii legislative amendamentului Motivare
1. | Titlu: Legea proprietatii Comune Titlu: Lege privind infiintarea, Pentru o mai bunda formulare in
organizarea si functionarea raport cu obiectul principal de
asociatiilor de proprietari reglementare.
2. | Reglementarea cadrului general de | Se elimina. Pentru respectarea uzantelor
exploatare si administrare a cladirilor de normative in cazuri similare.

locuinte are la baza urmatoarele principii:

Accesul liber si neingradit la locuinta este
un drept al fiecarui cetatean.

Proprietatea este garantata de Constitutia
Romaniei si determind  proprietarilor
drepturi si obligatii. Exploatarea si
administrarea cladirilor de locuinte
constituie o necesitate obiectivd de interes
national pe termen mediu si lung sub
supravegherea si controlul administratiei
publice centrale si locale.

3. CAPITOLUL 1 Pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa.

CAPITOLUL I

Dispozitii generale, definitii Dispozitii generale, definitii
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